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ENQUETE PUBLIQUE N° E 16 000 037/59 DECISION du 15 mars 2016

REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT DU NORD
COMMUNE DE RAIMBEAUCOURT

ENQUETE PUBLIQUE
RELATIVE
AU PROJET DE MODIFICATION DU PLAN LOCAL D’'URBANISME DE
LA COMMUNE DE RAIMBEAUCOURT

CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
A
MONSIEUR LE MAIRE DE LA COMMUNE DE RAIMBEAUCOURT

KKk 7

Avril 2016 - MAI 2016

Commissaire enquéteur titulaire : Gérard Bouvier
Commissaire enquéteur suppléant : Jean-Charles Philippe

Copie a Madame la Présidente du tribunal administratif de Lille.
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AVIS ET CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

I-PREAMBULE :

Raimbeaucourt est une commune située dans I'Arrondissement de DOUAI et qui
comptait 4174 habitants (population permanente) lors du recensement de 2009.

Le conseil municipal, lors de sa séance du 9 mars 2016, a prescrit la modification
de son Plan local d’Urbanisme communal approuvé le 29 décembre 2014 et a autorisé
Monsieur le maire a lancer la procédure nécessaire a cette modification ainsi qu'a
prendre un arrété de mise a enquéte publique du projet de modification du PLU.

I convient de souligner que la modification envisagée,

* Ne porte pas atteinte a I'économie du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable PLU approuvé,

* Ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére ou une protection édictée en raison de risques de nuisances, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels,

* Ne comporte pas de graves risques de nuisances.

Cette procédure de modification ne produira aucun effet sur le plan de
I'environnement.

La commune n’a pas mis en ceuvre de concertation publique durant la phase
d’élaboration de son projet de modification du PLU communal, mais elle n’y était pas
tenue, ne s’agissant pas d’une procédure d’élaboration ou de révision de PLU.

Le Schéma de Cohérence Territoriale du Douaisis approuvé est compatible avec
le projet de modification du PLU de la commune de Raimbeaucourt car celui-ci n"ouvre
pas de nouvelles zones a urbaniser.

De méme le Président du Parc Naturel Régional Scarpe Escaut a souligné, par
courrier du 24 mars 2016, que le projet va dans le sens de la limitation de
I'artificialisation des sols pronée dans la Charte du Parc.

Faisant suite a la demande en date du 8 mars 2016 de Monsieur le maire de
Raimbeaucourt, Madame la Présidente du tribunal administratif de Lille a, par décision
N° E 16 000 037/59 du 15 mars 2016, désigné Monsieur Gérard Bouvier commissaire
enquéteur titulaire et Monsieur Jean-Charles Philippe commissaire enquéteur suppléant
pour cette enquéte.
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L'arrété de Monsieur le maire de Raimbeaucourt prescrivant 'enquéte
publique a été pris le 23 mars 2016. Cet arrété indiquait notamment :
> L'enquéte se déroulera du samedi 16 avril 2016 au mardi 17 mai 2016
inclus, soit durant 32 jours consécutifs,
» Le commissaire enquéteur recevra le public en mairie de Raimbeaucourt
* Lesamedi 16 avril 2016 de 9h00 a 12h00
* Lemercredi 27 avril 2016 de 14h00 a 17h00
* Lemardi17 mai 2016 de 14h00 a 17h30.

Les dates de début et de fin d’enquéte, ainsi que les dates et heures des
permanences a tenir en mairie avaient été arrétées conjointement avec le commissaire
enquéteur et le projet d’arrété de prescription d’enquéte publique avait été soumis pour
avis au commissaire enquéteur par la commune.

Il avait été convenu qu’aprés étude du dossier par le commissaire enquéteur et
visite des lieux, une réunion préalable a 'enquéte serait tenue avec la commune en
présence de Monsieur le maire de Raimbeaucourt.

La visite des lieux a été effectuée le 30 mars 2016 et la réunion préalable s’est
tenue le 1°r avril 2016 ; le compte rendu de cette réunion figure au I1I-_LA REUNION
PREALABLE en page 6 et suivantes du rapport d’enquéte établi par le commissaire
enquéteur.

Aucune difficulté majeure n’a été rencontrée au cours de cette
enquéte publique et, en tout état de cause, les dispositions de I'arrété
ayant organisé I'enquéte ont toutes été respectées

Les parutions de I'avis d’enquéte dans la presse locale ont été réalisées aux
dates suivantes :
* Le mardi 29 mars 2016 dans le journal »La voix du Nord »
* Lejeudi31 mars 2016 dans le journal « 'Observateur du Douaisis »
* Lemercredi 20 avril 2016 dans le journal « La voix du Nord »
* Lejeudi21 avril 2016 dans le journal « I'Observateur du Douaisis »

Le respect de la procédure d’affichage a été vérifié par le commissaire enquéteur
et celui-ci a été complété par un affichage sur le panneau informatisé a message variable
installé sur la place communale, ainsi que sur le site internet de la commune

Le 10 mars 2016, la commune a notifié le projet de modification de son PLU
communal aux Personnes Publiques Associées.

Sur les dix (10) PPA ayant recu notification du projet de modification du PLU,
seules deux (2) ont adressé une réponse sans formuler d’observation sur ce projet.

Le 19 mai 2016, le commissaire enquéteur a remis au responsable du projet un
proces-verbal de syntheése des observations formulées et celui-ci a adressé le 27 mai
2016 son mémoire en réponse au commissaire enquéteur.

II - LA CONTRIBUTION PUBLIQUE :
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Le commissaire enquéteur s’est tenu a la dlsposxtlon du pubhc aux jours et heures
prescrits par larticle 4 de l'arrété municipal prescrlvant I'ouverture de I'enquéte
publique.

Malgré une information correctement réalisée, force est de constater que
cette enquéte a peu sensibilisé la population.

Dans le temps de I'enquéte le dossier a été demandé deux fois en consultation,
hors des permanences du commissaire enquéteur.

Au cours des 3 permanences effectuées en mairie de Raimbeaucourt 3 personnes
ont été recues et renseignées et 2 inscriptions ont été portées au registre d’enquéte ainsi
qu’un courrier remis au commissaire enquéteur et annexé au registre d’enquéte par
celui-ci.

[1I-AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LES OBSERVATIONS FORMULEES :

HI-1 Sur les observations du public

111 1 a- Les observations orales
Aucune observation orale portant sur l'objet de 'enquéte n’a été portée a la
connaissance du commissaire enquéteur mais deux interrogations l'ont été sur le lien
possible entre cet objet et un projet d’extension de porcherie sur le territoire communal
qui ne serait pas soumis a enquéte publique préalablement a sa réalisation.

III 1 b- les observations portées au registre d’enquéte
Deux inscriptions ont été portées au registre d’enquéte par le public mais aucune
ne formulait de remarque sur le projet mis & enquéte publique. Le public y signalait sa
visite et I'interrogation du commissaire enquéteur sur 'objet de 'enquéte.

Il 1 c- Les courriers recus
1 courrier a été remis au commissaire enquéteur lors de la premiére permanence.
L’objet de ce courrier n’avait aucun lien avec celui de I'enquéte et avait déja fait 'objet
de rencontres et d’échanges de courrier avec la commune sur son sujet (modification du
reglement afférant a la zone N du PLU).

III-2 Sur les observations des PPA

Sur les 10 Personnes Publiques Consultées ayant recu notification du projet de
modification du PLU, seules deux ont adressé une réponse a la commune, en
Poccurrence il s’agit du Président du Schéma de Cohérence Territoriale du Grand
Douaisis ainsi que le Président du Parc Naturel Régional Scarpe-Escaut. Ces 2 PPA ont
émis un avis favorable au projet.

IV-AVIS ET CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Vu le code de 'urbanisme,
Vu le code de ’environnement
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Vu la délibération du conseil municipal de la commune de Raimbéaucourt en date
du 9 mars 2016 décidant la mise en ceuvre de la modification du Plan Local d’Urbanisme
communal,

Vu I'arrété de monsieur le maire de la commune de Raimbeaucourt en date du 23
mars 2016 prescrivant I'enquéte publique relative au projet de modification du PLU
communal,

Vu la décision N° E 16 000 037/59, en date du 15 mars 2016, de Madame la
Présidente du tribunal administratif de Lille, désignant un commissaire enquéteur ainsi
qu’'un commissaire enquéteur suppléant pour I'enquéte publique,

Vu les mesures de publicité faites a I'enquéte publique (presse et affichage d’avis
d’enquéte),

Vu les pieces constituant le dossier mis a la disposition du public durant
I'enqueéte,

Vu la notification aux Personnes Publiques Associées du projet de modification
du PLU et les réponses apportées par celles-ci. Ces réponses ont été portées 2 la
connaissance du public durant I'enquéte,

Vu le déroulement de 'enquéte publique du samedi 16 avril 2016 a 9h00 au
mardi 17 mai 2016 a 17h30 inclus,

Vu les observations portées au registre d’enquéte, le courrier remis relatif a cette
enquéte

Vu le procés-verbal de synthése des observations formulées durant 'enquéte
établi par le commissaire enquéteur et remis & Monsieur le maire de Raimbeaucourt le
19 mai 2016 ainsi que le mémoire en réponse au procés-verbal daté du 27 mai 2016 et
adressé au commissaire enquéteur par Monsieur le maire.

Le commissaire enquéteur, aprés avoir :

* Pris connaissance du dossier, I'avoir étudié, effectué une visite de la commune
puis rencontré a quatre reprises les personnes en charge du dossier au sein de la
mairie de Raimbeaucourt,

* Vérifié les mesures de publicité faite a I'enquéte,

* Recueilli les renseignements nécessaires a ’'exercice de sa mission,

* Analysé les observations formulées et les avis des Personnes Publiques
Associées,

* Rédigé un procés-verbal de synthése des observations formulées qu’il a remis 3 la
personne responsable du projet,

* Analysé le mémoire en réponse de Monsieur le maire de Raimbeaucourt.

Considérant les tres bonnes conditions de déroulement de 'enquéte,

Considérant que les documents contenus dans le dossier d’enquéte ou mis a la
disposition du public durant l'enquéte ont permis au public de disposer d’une
information compléte et détaillée sur I'objet du projet de modification du PLU communal
de Raimbeaucourt,

Considérant que les mesures de publicité faite & I'enquéte étaient adaptées au projet et
ont été au dela des obligations réglementaires, notamment par un affichage de I'avis
d’enquéte sur le site internet de la commune (dont les références figuraient dans l'arrété
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municipal de mise a I'enquéte), ainsi que sur le pangleau électronlque d’mformatmns
communales situé sur la place a proximité de la majorité des équipements publics. Les
avis d’enquéte dans la presse ont été publiés dans les délais réglementaires a la rubrique
« annonces légales »,

Considérant que la procédure de modification du PLU est adaptée au projet,
notamment,

* Le projet ne porte pas atteinte a 'économie du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables du Plan Local d’'Urbanisme approuvé le 29 décembre
2014,

* Le projet ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forestiére, ou une protection édictée en raison des risques de
nuisances, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels,

* Qu’il ne comporte pas de graves risques de nuisances.

Considérant que s’agissant d’'une procédure de modification de PLU, contrairement aux
obligations des procédures d’élaboration et de révision des PLU, la commune n’était pas
tenue a mettre en ceuvre une concertation avec le public en phase d’élaboration du
projet,

Considérant que la notification du projet de modification aux Personnes Publiques
Associées a bien été réalisée avant I'ouverture de I'enquéte publique et que les avis
formulés ont été annexés au dossier mis a la disposition du public durant I'enquéte,

Considérant qu’en zone urbaine le retrait de 5 métres des limites des zones N et A
inscrit au réglement du PLU, donnait suite a une demande formulée par les services de
I'Etat (PPA) lors de l’élaboration du PLU mais n’avait été repris qu’'en zone UA par
décision motivée du conseil municipal de la commune de Raimbeaucourt,

Considérant que dans son mémoire en réponse au proceés-verbal de synthese des
observations formulées durant I'enquéte, la commune envisage de compléter 165 article
WRfmw UC76par les dispositions relatives aux implantations des annexes a I’habitation,
les équipements publics et ouvrages techniques nécessaires au fonctionnement des
services publics afin de rendre identiques ces régles a celles figurant a I'article UA7b tel
qu'en avait décidé, par délibération du 9 mars 2016 le conseil municipal. Cette
délibération était jointe au dossier mis a la disposition du public durant I’enquéte

Considérant que la possibilité nouvelle de construire en limite séparative créée par la
rédaction proposée des articles UB7b) et UC7c) permettrait de densifier la construction
sur ces zones et, par conséquent de limiter 'expansion urbaine comme l'impose la loi
Acces au Logement Urbanisme Rénové (ALUR).

En conclusion, les éléments contenus dans le rapport joint a ce dossier

conduisent le commissaire enquéteur a émettre un AVIS FAVORABLE au projet
de modification du Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Raimbeaucourt.

Faita NOYELLES sur SELLE le 17 juin 2016,




enquéteur

Gérard Bouvier




